
DOE O 329.2, Excepted Service Authority for Exceptionally Well Qualified
(EWQ) EQ Pay Plan Employees, Review and Comment

Print This Page

Overall Comments

Suggested comment from Debra Smiley for Bonneville Power Administration
 
BPA appreciates the opportunity to comment on draft DOE Order 329.2, Excepted
Service Authority for Exceptionally Well Qualified (EWQ) EQ Pay Plan Employees. 
BPA has no edits or comments to the draft Order as written.

Suggested comment from Marilyn Jacobs for Headquarters EM
This package represents the official, consolidated comments of N/A  Comment
package automatically submitted.

Included comments:

Andrea Cooper for Carlsbad Field Office
No Comment
Andrea Cooper for Carlsbad Field Office
No Comment
Andrea Cooper for Carlsbad Field Office
No Comment
Annette Erdman for Richland Operations Office
No Comment
Bobby Williams for Office of River Protection
No Comment

Suggested comment from Pamela Gentel for Headquarters FE
This package represents the official, consolidated comments of Alan Perry, Acting
Director, FE6

Included comments:

SME alan.perry@hq.doe.gov
No Comment

Suggested comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME Eric.Mulch@hq.doe.gov
No Comment

Suggested comment from Bill Schwartz for Headquarters HG
This package represents the official, consolidated comments of Poli A. Marmolejos,



Director
No Comment
Suggested comment from Emily Jackson for Headquarters LM
No Comment
Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA
This package represents the official, consolidated comments of Cathy Tullis

Included comments:

Bo Kim for NA00

Comment by Pat Rhoads, NA00.1:

Public Law 11376, Section 313 D provides the authority for DOE/NNSA to hire
"exceptionally well qualified individuals to scientific, engineering, or other critical
technical positions."   DOE/NNSA ought to consider using the authority in the
public law for accountants, financiers, lawyers and especially program/project
managers.  The first three might not be considered in the scope of "technical,"
depending upon an interpretation that should be acquired from GC, but
program/project managers ought to be within the scope of the statute.  NNSA for
sure and perhaps DOE, too, would relish the opportunity to hire project managers
for megaprojects to help us get off the OMB Watch List for project/program
management. (Rhoads, 67859)

Response:
Accept

The authority may be appplicable to the positions that you have mentioned if the
criteria to establish is met.  I would recommend a meeting with representatives
from the Office of Executive Resources and NNSA to further discuss.   

Suggested comment from PK Niyogi for Headquarters NE
No Comment
Suggested comment from Jennifer Kelley for Headquarters SC
This package represents the official, consolidated comments of Stephanie Short,
Associate Deputy Director for Field Operations
No Comment
Suggested comment from Cecelia Kenney for Headquarters AU (formerly HS)
This package represents the official, consolidated comments of Stephen Kirchhoff,
Deputy Associate Under Secretary for Environment, Health, Safety and Security
No Comment
Suggested comment from Rauland Sharp for Headquarters HC
This package represents the official, consolidated comments of N/A  Comment
package automatically submitted.
No Comment
Suggested comment from John Wall for Headquarters CF
This package represents the official, consolidated comments of N/A  Comment
package automatically submitted.
No Comment



Suggested comment from Sharon EdgeHarley for Headquarters IEA (Independent
Enterprise Assessment)
This package represents the official, consolidated comments of William A. Eckroade,
Deputy Director, Office of Enterprise Assessments
No Comment

13. PURPOSE; CANCELLATION; APPLICABILITY

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Henry Van Dyke for NAGeneral Counsel

Public Law (P.L.) 10665
Response:
Accept

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov
 The word "assure' should be changed to "ensure".  Ensure is to do what is
necessary for compliance.  Assure is to promise or say with confidence.

Response:
Accept

4. REQUIREMENTS

Suggested comment from Marilyn Jacobs for Headquarters EM

Included comments:

SME Deanna.Yates@srs.gov
of higher: add space

Response:
Accept

Major comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov
language in "temporary infusion of talented individuals" should use the language
from the statute and say "temporary infusion of exceptionally well qualified
individuals"



Response:
Accept

Suggested comment from Marilyn Jacobs for Headquarters EM

Included comments:

SME Deanna.Yates@srs.gov
 the posting of vacancy announcements

Response:
Accept with Modifications

Changed wording to "use".

Major comment from LaVerne Fuller for Headquarters MA

Comment submitted by Jay Glascock, SME (MA60):

The following sentence, "...may be without competition or the of vacancy..." is
incomplete.

Response:
Accept

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Derek LaHouse for NAManagement and Budget

4.a.(2) 1st sentenence  Chapter and Title should be capitalized

2nd sentenence insert "made" between may be and without. Also add
"use" after "the and before of" before vacancy

Response:
Accept

Henry Van Dyke for NAGeneral Counsel

(2)    Appointments made under this authority may be
made without regard to the provisions of chapter 33 of title 5, United States
Code. Therefore, positions under this authority may be without competition
or



the of vacancy announcements. However, all placement procedures must be
consistent with merit principles and result in excepted service appointments.

Response:
Accept

Suggested comment from Marilyn Jacobs for Headquarters EM

Included comments:

SME Deanna.Yates@srs.gov
and with total

Response:
Accept

Suggested comment from Sara Frey for Western Area Power Administration

>(4)              
Basic pay is fixed up to Executive Schedule I
(EXI) without regard to the civil service laws, and with total annual
compensation may not exceed the Vice President's salary.

Suggested comment from Sara Frey for Western Area Power Administration

>b.                 
Covered Positions.

>(1)              
This authority may be used for newly established
scientific, engineering, or other critical technical positions that are
projectoriented and term in nature to advance DOE's mission. The incumbent of
an EWQ appointment must meet the technical requirements outlined below in
section e.



Response:
Reject

Decision: Maintain current language.

Suggested comment from Marilyn Jacobs for Headquarters EM

Included comments:

SME Deanna.Yates@srs.gov

>c.                   Duration of Appointments.

>(1)               Appointments made under this authority are timelimited for a
period up to 4 years from the date of the appointment. An appointment may be
made in increments of less than 4 years; however, the total length of service
cannot exceed 4 years.

>(2)               EWQ employees serve at the pleasure of the appointing official
(Secretary of Energy or designee), and may be terminated at any time.

Item c (2) is already stated in Requirements 4 (a) 3.  recommend deletion at 4 (a) 3
as it is more appropriate in Duration of Appointments.

Response:
Reject

Decision: Maintain current language.  (1)Overview and 4(a) 3 is more indepth
information.

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Henry Van Dyke for NAGeneral Counsel
Provisions (a) and (b) are not actually provided for in the legislation.

Response:
Reject

Interpretation cleared by the Office of General Counsel.

Major comment from Sara Frey for Western Area Power Administration



>(2)              
Current DOE employees are ineligible for this
appointment authority. Prior DOE employees must have a break in DOE
employment
for at least 2 years and should have a period of intervening service in private
industry or academia.

Do these restrictions apply only to DOE employees or all Federal employees?

Response:
Accept

Response to question is DOE employees only.  Language added to
directive further clarify eligibility.

Suggested comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov

(3) as written is confusing.  Rewrite as follows:

A listing of notified associateions of colleges and universitites, etc., or a written
justification explaining why such notification was not completed must be provided
with each appointment package.

Response:
Accept

Suggested comment from Marilyn Jacobs for Headquarters EM

Included comments:

SME Deanna.Yates@srs.gov

•(2)               The program office must provide reference checks and submit
written documentation that clearly addresses the following information:

Response:
Accept

Suggested comment from Steve Duarte for Headquarters GC



Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov

missing word in (2), should read "The program office must provide reference
checks and submit written documentation ...."

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Derek LaHouse for NAManagement and Budget
(2):  Add the word "and" between "checks"  and "submit".

Response:
Accept

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov

h. Second paragraph change "thee" to "the".

Third paragraph:  Shouldn't this be (5)(c) instead of (4)(c)?

Response:
Accept

Major comment from Sara Frey for Western Area Power Administration

If this already covered in O 331.C, this doesn't really need to be spelled out again.

>(1)              
Performance Appraisal and Rating Levels

>(a)               
EWQ employees will have written performance plans
against which a performance rating will be issued on an annual basis. A plan
must only contain critical elements that are specific, measurable, achievable,
relevant to the work performed, linked to organizational mission and goals, and
timebound; contributing factors; and may include dates, or milestones for
specific deliverables or projects.



>(b)              
An EWQ employee must report to an equivalent or higher
grade level (e.g., EX/SES/SL/ST).

This does not pertain to performance. Should this order more closely mimic O
329.1A

 

Response:
Accept with Modifications

Declined: Deletion of definitions 

Suggested comment from Sara Frey for Western Area Power Administration

>(c)               
Employees will be rated against a fivelevel rating
system as follows:

>1                   
Significantly Exceeds Expectations (SE).
The highest level attainable as a summary rating level and is regarded as the "Outstanding"
level. To attain this level, all critical elements must be rated at the EE
level.

>2                   
Exceeds Expectations (EE). Performance at
this level is dramatically higher than that described at the ME level in terms
of work products and/or results achieved, high costsavings or cost avoidances,
and/or extremely high levels of efficiency, effectiveness, and timeliness.

>3                   
Meets Expectations (ME). This is the "Fully
Successful" level that is described for each critical element and is
intended to describe the level that is reasonably expected to be achieved in
terms of quality, quantity, effectiveness, and timeliness.



>4                   
Needs Improvement (NI). A critical element rated at this level indicates that an employee has not met the expectations for
that critical element and that performance at this level is clearly lower than what was reasonably expected at ME, but is not
considered unacceptable.

>5                   
Fails to Meet Expectations (FME). This is
the lowest level at which a critical element can be evaluated. It indicates
that the employee's performance is "Unacceptable". When one critical
element is rated FME, the overall summary level rating is FME.

Response:
Accept with Modifications

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Sandee Greene for Savannah River Field Office
Based on the unique qualifications required for this position, i.e., research
experience, National or International reputation, Advisor, Consultant, uncommon
level of experience, etc., recommend the ME level be changed to EE level.  Would
expect this type of position would be encumbered by a high performing, high
quality individual who were exceed general performance expectations.

Suggested comment from Sara Frey for Western Area Power Administration

>(2)              

>(b)              
At least one progress review must be completed during
the appraisal period.

Should this be two?

 



Response:
Reject

Typically it would be two; however, a decision was approved to provide flexibility
for this new pay plan. 

Suggested comment from Sara Frey for Western Area Power Administration

>(4)              
PerformanceBased Awards

>(a)               
Based on their annual performance achievements, EWQ
employees may receive lump sum cash awards ("bonuses").

>(b)              
Time Off awards comparable to other pay systems in
recognition of annual performance may also be granted.

>(c)               
Eligibility is applicable during the performance cycle
only if based upon the annual performance.

Response:
Accept

Major comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov
Note:  In pay freeze and pay setting situation, EWQs may not be treated the same
as EK or EJ positions because OPM is treating the EWQ like an SES equivalent.

Response:
Reject



Comment by GC.  No action necessary.

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov
Change #7 to    Organizational equity or pay considerations (comparable
competitive or excepted service position)

Response:
Accept

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Sandee Greene for Savannah River Field Office

Replace this table with a link to the table.  Link can be updated with accurate
information as min and max change. 

Response:
Accept with Modifications

Decision: Maintain table; however delete current salary.  Pay table will be listed
under the Office of the Chief Human Capital Officer Home Page , Office of
Executive Resources website. 

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Sandee Greene for Savannah River Field Office

Add a period at end of item (b).

Response:
Accept

Major comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov

(a) should read:  "Employees under this authority have been approved by OPM to
receive 8 hours of annual leave per pay period upon entrance on duty regardless of



the years of federal service.  The maximum annual leave carryover is 240 hours."

Note: current DOE employees cannot convert to EWQ position.

Response:
Accept

Decision: Delete; however, initally included because of the Expert/Consultant (if
unpaid could be converted). 

Major comment from Sara Frey for Western Area Power Administration

Question on (7)(b)

What current guidance? See O 329.1A for wording.

Response:
Accept

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov

(2)(a) Change to:  Appointment to an EWQ position does not confer career
conditional or career tenure status. [Just a note, some excepted appointments can
be converted to the competitive service.]

(2)(b) Change to: EWQ employees must compete with other applicants in open
competition to meet requirements for another federal competitive service position,
unless they meet the requirements for reinstatement.

Response:
Accept

Major comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Bo Kim for NA00

Comment by Pat Rhoads, NA00.1:

4. J.1.a: Eliminate the supervisory restriction, as noted in the comments above
pertaining to O 329.1 and for the same reason (The 25% supervisory standard for
V's ought be amended to allow for an EN V to act as the supervisor, including up
to 100% of the position's time, if the position that the V holds is specifically



assigned as a senior technical position that supervises a division whose principal
responsibilities are in that technical area.  For example, a senior nuclear safety V
ought and arguably should be the supervisor of a nuclear safety group.  As a
matter of clarity, add a provision that, on an acting basis, an Level V may act in a
supervisor role that requires as much as 100% of his time for supervision;
however, this position may not be the Level V's positon of record.).  Similarly,
modify the words about the level to which the employee reports.  There may be
good reason for person appointed under this authority to report to a "Lower" grade
and for the same reasons as noted above for comments against Order 329.1.  If the
concept of a "lower" level employee is retained in this Order, which is not an
obvious thing to do, then who is a "lower" employee needs to be clarified.  Being a
lower level employee should not be solely based on pay, but the determination
should consider authorities and positions in the organization as well. (Pat Rhoads,
67859)

Response:
Reject

Decline: Response to DOE O 329.1applies to EJ and EK

Through interpretation of the EJ and EK law by the Office of Personnel
Management (OPM) and DOE’s Office of General Counsel pay band Vs are
prohibited from full supervisory duties.  The thought is the pay band V is
equivalent to the SES/ SL/ST; however, it does not meet the full definition for an
SES position and to align with the SL and ST can only supervise up to 25%.  OER
cannot respond to the EN questions –those positions are reserved for NNSA
employees only and any concerns should be directed to NNSA’s Policy office.

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov
Add to the end of the sentence: (Employees appointed under this authority serve at
the pleasure of the appointing official (or designee as authorized by the Secretary
of Energy) and may be terminated at any time.)

Response:
Accept

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov

Nonpermanent employees are now to eligible in health benefits if they are
expected to work 130 hours per month or more for at least 90 days.



Change to:   Employees appointed under this authority are entitled to the same
basic benefits (e.g., health benefits, life insurance, retirement, and leave accrual) as
applicable to other employees of the Department (based on eligibility
requirements).

Response:
Accept

Major comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov

in (a) replace "approval clearance" with "conflict of interest clearance"

 in (b) delete "will also" so it reads "Employees have to file periodic transaction
reports as necessary."

Response:
Accept

Suggested comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov
second sentence in (a) should read as follows:  "18 U.S.C. (section symbol) 207 is
the primary source of postemployment restrictions for Federal employees."

Response:
Accept

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Henry Van Dyke for NAGeneral Counsel

Add the following:

(c)  
There are additional postemployment restrictions placed on employees who
served in any of the following positions on a contract over $10 million:
Procuring contracting officer; Source selection authority; Member of a source
selection evaluation board; Chief of a financial or technical evaluation team;
Program manager; Deputy Program manager; or Administrative contracting
officer.  This restriction also applies to an employee that personally



made any of the following decisions on behalf of the agency: Award of a
contract, subcontract, modification of a contract or subcontract, or a task
order or delivery order over $10 million; Establishing overhead or other rates
for a contractor on a contract or contracts valued over $10 million; Approving
a contract payment or payments over $10 million; or Paying or settling a claim
over $10 million.

 

Response:
Accept with Modifications

The suggested comment language used was modified by the Office of General
Counse (Office of the Assistant Genenral Counsel for General Law GC56).   

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Henry Van Dyke for NAGeneral Counsel
The legislation does not provide for any appeal rights.  If indeed there are appeal
rights, they should be identified here.

Response:
Reject

Recommendation by the Office of General Counsel (Assistant General Counsel for
General Law/GC56) is to retain current language.    

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov

This entire section should be removed.  You already state in section j.(11)
(a), Appeal RightsAdverse Action that employees under this authority are not
considered to be an "employee" for purposes of the rights afforded to federal
employees before the Merit Systems Protection Board (MSPB) in subchapter II of
chapter 75 of title 5, United States Code. And in j.(8)(a) that employees may be
terminated at any time.

Recommend removing entire section j.(9) and moving j.(11) to this section (before
j.(10) Reduction in Force).

Response:
Reject

Recommendation by the Office of General Counsel (Assistant General Counsel for
General Law/GC56) is to retain current language.

Suggested comment from Sara Frey for Western Area Power Administration



>(11)          
Appeal RightsAdverse Action

>(a)               
Employees under this authority are not considered to be
an "employee" for purposes of the rights afforded to federal
employees before the Merit Systems Protection Board (MSPB) in subchapter II of
chapter 75 of title 5, United States Code.

Response:
Accept

5. RESPONSIBILITIES

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Sandee Greene for Savannah River Field Office

Reference (2); Reword to "Collaborate with Human Resources Resource
Managers/Business Partners to define diverse organizations..." This effort should
be a joint effort between both parties to ensure the largest population of potential
candidates.

Response:
Accept

Major comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov
Change DOE Order 329.1 to 329.2.

Response:
Accept

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA



Included comments:

SME lynn.brownell@nnsa.doe.gov
e.  remove extra "Resources" from section title

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

Sandee Greene for Savannah River Field Office

Add responsibility for Human Resources Resource Managers/Business Partners to
collaborate with Selecting Official to define diverse organizations.  This effort
should be a joint effort between both parties to ensure the largest population of
potential candidates.

Response:
Accept

Major comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov

(2) should read as follows:

"Approve conflict of interest requests and ensure compliance with financial
dislcosure report and ethics training requirements."

Response:
Accept

Suggested comment from Sara Frey for Western Area Power Administration
Etc is not very descriptive. Sugget deleting it or replacing it with actual items OGC is
responsible for.

Response:
Accept

6. REFERENCES

Suggested comment from Cathy Tullis for Headquarters NA

Included comments:

SME anna.valdez@nnsa.doe.gov



c.DOE N 314.1, DOE FLEX: DOE's Telework Program. This document does not
discuss telework; therefore this reference should not be listed. (The document does
refer to ALL benefits, however no need to list every reference for every benefit).

Response:
Accept

Suggested comment from Steve Duarte for Headquarters GC

Included comments:

SME kate.gehringer@hq.doe.gov

p. should read

"5 CFR Part 575 Recruitment, Relocation, and Rentention Incentives; Supervisory
Differentials; and Extended Assignmetn Incentives"

Response:
Accept


